
  

  الخامسالمبحث 

  الرقابة والتقويم على الاستثمار الوقفي

  )من مادة الأصول المحاسبية للأوقاف(

  .ـ أسس وأساليب الرقابة على استثمار أموال الوقف

  

  . مفهوم وأهداف الرقابة على استثمار أموال الوقف �

والإجـراءات الرقابيـة علـى كـل تحتاج المؤسسات الوقفية إلى نظم رقابية شـاملة تتضـمن الأسـس والأسـاليب 
أوجه أنشـطتها المختلفـة ومنهـا اسـتثمار الأمـوال بهـدف المحافظـة عليهـا وتنميتهـا وتعظـيم عوائـدها ومنافعهـا بمـا 
ـــك فـــي ضـــوء أحكـــام ومبـــادئ الشـــريعة الإســـلامية وطبقـــاً  يعـــود علـــى الموقـــوف علـــيهم بـــأكبر إشـــباع ممكـــن وذل

  .لشروط الواقفين
  

  :على استثمار أموال الوقف ما يليمن أهم أهداف الرقابة 

  .ـ المحافظة على الأموال وتنميتها عن طريق صيغ الاستثمار الإسلامي وفي المجالات الحلال الطيبة) 1(
  .ـ الاطمئنان من الالتزام بأحكام ومبادئ الشريعة الإسلامية في استثمار الأموال) 2(
ــــزام بالأســــس والسياســــات واللــــ) 3( ـــن الالت ــــان مـ ـــ الاطمئن ـــي وضــــعتها مؤسســــة الوقــــف، وبيــــان ــ وائح والــــنظم التـ

  .التجاوزات والانحرافات وتحليل أسبابها، وتقديم التوصيات للعلاج
ـــى المؤسســـة الوقفيـــة لتســـاعدها فـــي مجـــال تطـــوير مجـــالات الاســـتثمار إلـــى ) 4( ـــ تقـــديم توصـــيات ونصـــائح إل ـ

  .ستثماريالأحسن وذلك من خلال تقارير المتابعة والرقابة وتقويم الأداء الا
  .ـ طمأنة الواقفين ومن يعنيه الأمر بأن عمليات استثمار أموال الوقف تتم بطريقة سليمة) 5(
  .ـ طمأنة الجهات الموقوف عليها بأن حقوقهم مصونة وبدون مساس) 6(
  .ـ تقديم معلومات إلى من يعنيهم أمر تحقيق الخير للناس جميعاً وهذا يحفز الآخرين على وقف أموالهم) 7(
  

   



  . أسس الرقابة على استثمار أموال الوقف -

ـــى اســـتثمار أمـــوال الوقـــف علـــى مجموعـــة مـــن الأســـس المســـتنبطة مـــن مصـــادر الشـــريعة  تقـــوم الرقابـــة عل
الإسلامية ومن التراث الإسـلامي ومـن التطبيقـات المعاصـرة الرشـيدة الناجحـة فـي المؤسسـات الوقفيـة، ومـن أهـم 

  :هذه الأسس ما يلي
القائمين على أمر الاستثمار بالقيم الإيمانيـة وبـالأخلاق الحسـنة وبالسـلوكيات المسـتقيمة باعتبـار أن ـ التزام ) 1(

  .عملهم عبادة وأمانة وأن االله سبحانه وتعالى سوف يحاسبهم يوم القيامة عن أعمالهم
والتجـــاوزات، ــــ يجـــب أن تكـــون الرقابـــة توجيهيـــة وإرشـــادية وليســـت لتصـــيد الأخطـــاء والتشـــهير بالانحرافـــات ) 2(

  .وأساس ذلك خصال التعاون والتناصح بالحق وروح الأخوة والحب، وهذا يحقق مقاصد عملية الرقابة
ــ فوريــة الرقابــة بــأن تكــون قبــل التنفيــذ أو متزامنــة مـع التنفيــذ حتــى يمكــن معرفــة الانحرافــات والتجــاوزات فــي ) 3(

  .ة علاجهاالاستثمارات قبل أن تقع وكذلك فور وقوعها والتوصية بسرع
ـــ شــمولية الرقابــة لكافــة أوجــه الاســتثمارات وعلــى جميــع المســئولين علــى عمليــة الاســتثمار فــلا يوجــد إنســان ) 4(

  .معصوم من الخطأ إلاّ رسول االله صلى االله عليه وسلم، ولا أحد فوق الرقابة
  .الأخطاء والانحرافات ـ استمرارية الرقابة على الاستثمار وذلك لضمان تطبيق أساس الفورية في علاج) 5( 
ـــ موضــوعية الرقابــة ويقصــد بــذلك أن تكــون التقــارير والملاحظــات علــى النشــاط الاســتثماري مؤيــدة بالأدلــة ) 6(

  .الموضوعية وتجنب العواطف والأهواء الشخصية وهذا ما يسمى بالموضوعية
ــيما فـــي مجـــال التوصـــيات والنصـــائح لتطـــ) 7( ــ الواقعيـــة والقابليـــة للتطبيـــق، ولاسـ ــتثماري إلـــى ــ ــاط الاسـ وير النشـ

  .الأحسن
ــة شــــبكات ) 8( ــرة فــــي اســـتخدام أســـاليب الرقابــــة العصـــرية القائمـــة علــــى تكنولوجيـــا صـــناعة المعلومــــات وآليـ ــــ المعاصـ

  .الاتصالات
  

  . أنواع الرقابة على الأموال الوقفية -

  :تتعدد أنواع الرقابة على استثمار أموال الوقف ومن أهمها ما يلي

ويقصد بها الاطمئنان من الالتزام بأحكام ومبادئ الشريعة الإسلامية في مجال استثمار أموال  :بة الشرعيةالرقاـ ) 1(
الوقف  وكذلك تطبيق الفتاوى الصادرة عن مجامع الفقه الإسلامي وتوصيات ندوات ومؤتمرات الأمانة العامة 

  .للأوقاف
فحص لعمليات استثمار أموال الوقف، بهدف وتتمثل في إجراءات التدقيق وال :الرقابة الماليةـ ) 2(

الاطمئنان إلى سلامة الأموال وتنميتها وعدم المساس بحقوق الجهات الموقوف عليهم من 



وتقديم البيانات والمعلومات الأمينة والصادقة والموضوعية والهادفة والموقوتة إلى من ..... المستفيدين
: اتخاذ القرارات الاستثمارية، ومن أهم نظم الرقابة الماليةيهمه أمر المؤسسات الوقفية ليعتمد عليها في 

المراجعة الداخلية، والرقابة الداخلية والرقابة الخارجية على الحسابات، والرقابة بواسطة بعض أجهزة 
  . الدولة

وتتمثل في فحص وتقويم الخطط والسياسات والنظم واللوائح والإجراءات والأساليب  :الرقابة الإداريةـ ) 3(
التي تطبقها المؤسسات الوقفية في مجال استثمار أموال الوقف للاطمئنان على كفاءتها في إدارة محفظة 

ض البدائل استثمارات الوقف، وللتأكد من أن الأداء الفعلي يتم وفقاً لها وبيان التجاوزات وأسبابها وعر 
  .المقترحة لعلاجها

ويقوم هذا النوع من الرقابة على مبدأ وجوب الأمر بالمعروف والنهى عن  :نظام الرقابة الشعبيةـ ) 4(
المنكر، حيث من حق من يعنيه أمر المؤسسات الوقفية من المسلمين أن يراقبها للإطمئنان من سلامة 

  .ر الدولة الإسلامية وكان يطلق عليه نظام الحسبةأعمالها ومعاملاتها ولقد طبق هذا النظام في صد
واستشعار مراقبة االله عز وجل  وهذا النظام هو الأساس المتين القوى الثابت في كل : نظام التربية الإيمانيةـ ) 5(

ة، الرقابة الذاتي: وفي كتب الرقابة في الإسلام اسم" التربية الروحية"أعمال الرقابة ويطلق عليه في كتب الفقه 
ومقتضاه أن يعمل العامل في المؤسسة الوقفية كأنه يرى االله  سبحانه وتعالى، فإن لم يكن يراه فإنه سبحانه وتعالى 

  .يراه
ومهما تعددت أنواع الرقابة على استثمار أموال الوقف فإن قوامها جميعـاً هـو وجـود الإنسـان المـؤمن الـذي 

الله وطاعـة، وأن االله ســوف يسـأله يـوم القيامـة عمّـا اســترعاه يخشـى االله عـز وجـل، ويكيـف عملــه علـى أنـه عبـادة 
  .فيه
  

  . أساليب الرقابة على استثمار أموال الوقف -

ـــي يعتمـــــد عليهــــا المراجـــــع والمراقـــــب  ســـــواء ) المـــــدقق(يقصــــد بأســـــاليب الرقابـــــة بأنهـــــا الأدوات والوســــائل والأســـــاليب التــ
  .الرقابة طبقاً للمقاصد والأهداف وفي ضوء الأسس السابق بيانهاكان شرعياً أو مالياً أو إدارياً في تنفيذ عمليات 

وهذه الأساليب تجريدية أي ما تفتفت عنه عقول وتجارب البشر في كـل زمـان ومكـان، وهـى متجـددة دومـاً 
  :وتتأثر بالمستحدثات، ومن أكثرها شيوعاً في الواقع العملي ما يلي

ــلوب التـــدقيق والفحـــص للمســـتندات والوثـــ) 1( ـــ أسـ ائق والـــدفاتر ونحوهـــا المتعلقـــة بكافـــة أنشـــطة اســـتثمار أمـــوال الوقـــف فـــي ضـــوء أســـس ومعـــايير ـ
  .المراجعة المتعارف عليها في المؤسسات الوقفية وكذلك الصادرة عن هيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية الإسلامية



ــــي إعــــداد) 2( ـــد عليهــــا ف ـــة والتــــي يعتمـ ــــ أســــلوب نظــــام المعلومــــات المتكاملـ ـــوال  ـ ــــى نشــــاط اســــتثمار أمـ التقــــارير الرقابيــــة عل
  .الوقف

ــــات ) 3( ــي والانحرافـ ـــ ــالأداء الفعل ـــ ـــــاً ب ــــتهدف مقارن ــــث تتضـــــمن المخطـــــط المسـ ـــــة حيـ ــة الاســـــتثمارية التقديري ـــ ــ أســـــلوب الموازن ـــ ـ
  .وتحليلها واستنباط مؤشرات تساعد في اتخاذ القرارات المصوبة للانحرافات والقرارات الاستثمارية المستقبلية

ــبي باســــتخدام المؤشــــرات والنســـب والمعــــايير المناســـبة لاســــتثمار أمــــوال ) 4( ــاليب التحليـــل المــــالي المحاسـ ـــ أســ ـ
  .الوقف

ــاليب الحاســـبات الالكترونيــــة ونظــــم المعلومـــات التــــي تســــتخدم فـــي تخــــزين وتشـــغيل وعــــرض المعلومــــات عـــن الأداء الاســــتثماري لأمــــوال ) 5( ــــ أســ
  .الوقف

ــ أســاليب شــبكات الاتصــالا) 6( المحليــة والإقليميــة والعالميــة ودورهــا فــي نقــل المعلومــات والأخبــار لمتابعــة : تـ
  .مجالات الاستثمار المختلفة والتغيرات في أسواق الاستثمار ونحو ذلك

ــ أســلوب التفتــيش الــدوري علــى المشــروعات الاســتثمارية الوقفيــة للاطمئنــان مــن أن أمــوال الوقــف مُصَــانة ) 7( ـ
  . و تعدى أو تقصيروأنه ليس هناك إهمال أ

  
  .ـ معايير تقويم الأداء الاستثماري لأموال الوقف

مــن المقاصــد الأساســية لإدارة اســتثمار أمــوال الوقــف المحافظــة علــى تلــك الأمــوال وتنميتهــا طبقــاً لأحكــام 
ــا ـــك لتقـــديم أقصـــى منـ ـــاً للمعـــايير والسياســـات الاســـتثمارية الإســـتراتيجية وذل فع ومبـــادئ الشـــريعة الإســـلامية ووفق

ممكنـــة للموقـــوف علـــيهم وللمجتمـــع وللأمـــة الإســـلامية، ويتطلـــب الاطمئنـــان مـــن تحقيـــق تلـــك المقاصـــد المراقبـــة 
  . وتقويم الأداء الاستثماري على فترات دورية قصيرة باستخدام الأساليب والأدوات والسبل المناسبة والمعاصرة

  
ــا فـــي  مثـــل محـــيط الاســـتثمار وجـــود مجموعـــة ومـــن أهـــم أســـاليب تقـــويم الأداء الاســـتثماري المتعـــارف علهـ

  : من المعايير، من أهمها والمناسب لنشاط الوقف ما يلي) منظومة(
  . ـ معيار المحافظة على أموال الوقف] 1[

ويقاس ذلك المعيار بحساب معدل النمـو فـي حجـم الاسـتثمارات الوقفيـة خـلال فتـرات زمنيـة معينـة ومعرفـة 
تهدف الـــوارد بــــالخطط وبيـــان الاختلافــــات واتخـــاذ القــــرارات اللازمـــة لــــدعم الاتجـــاه والســـلوك مقارنــــاً ذلـــك بالمســــ

  . الإيجابيات وعلاج السلبيات وإعادة النظر في السياسات للتطوير إلى الأحسن
  .ـ معيار الربحية على المال المستثمر] 2[



ــوال  ــى متوســـط الأمــ ويقـــاس ذلـــك المعيــــار بإيجـــاد نســــبة متوســـط العوائــــد المحققـــة مــــن اســـتثمار أمــــوال الوقـــف إلــ
المســتثمرة خـــلال فتـــرة زمنيــة معينـــة، ومقارنـــة ذلــك بالمســـتهدف وبمعـــدل الربحيــة فـــي الفرصـــة البديلــة، ويـــتم ذلـــك علـــى 

ـــى مســــــتوى كـــــل منط ــــى مســـــتوى كــــــل قطـــــاع وعلـــ ــــة اســــــتثمارية وعلــ قــــــة جغرافيـــــة وعلــــــى مســــــتوى مســـــتوى كــــــل عمليـ
  . استثمارات الوقف كله

  . ـ معيار معدل مخاطر استثمار الأموال] 3[

ويقـاس ذلـك المعيـار عـن طريـق حسـاب درجـة التنـوع فـي الاسـتثمارات سـواء علـى مسـتوى الآجـال أو علـى 
مســتوى المجــالات، كمــا يقــاس بمقارنــة المخــاطر الفعليــة بمســتوى المخــاطر المقبولــة وبيــان الانحــراف المعيــاري 

رجــة الأمــان المطلوبــة للمخــاطر لكــل اســتثمار عــن المتوســطات، وفــي كــل الأحــوال يجــب تحقيــق التــوازن بــين د
وكـــذلك معـــدل الربحيـــة المســـتهدفة بحيـــث لا يطغـــى أحـــدهما علـــى الآخـــر وذلـــك فـــي ضـــوء المقاصـــد الأساســـية 

  . للوقف
  . ـ معيار التوازن بين مصالح الأجيال المستفيدة من الوقف] 4[

نســبة  ويقـاس ذلـك المعيـار عــن طريـق تبويـب الاســتثمارات إلـى قصـيرة ومتوسـطة وطويلــة الأجـل، وحسـاب
ـــائج الفعليـــة بالمعـــدلات المحـــددة مقـــدماً، وبيـــان الانحرافـــات،  ــتثمارات، ومقارنـــة النت ـــى إجمـــالي الاسـ كـــل منهـــا إل

  . وتحليل أسبابها واتخاذ القرارات المصوبة للتطوير إلى الأحسن
  . ـ معيار التوازن بين مجالات الاستثمارات لتحقيق التنوع وتقليل المخاطر] 5[

الصـناعية والزراعيــة : ر عـن طريـق تبويـب الاســتثمارات مـن منظـور المجـالات المختلفـةويقـاس ذلـك المعيـا
والخدميـــة والاجتماعيـــة والبيئيـــة والماليـــة ونحـــو ذلـــك، وحســـاب نســـبة كـــل منهـــا منســـوباً إلـــى الإجمـــالي ومقارنـــة 

اذ القـرارات اللازمـة لـدعم النتائج الفعلية بالنسب المحددة مقدماً، وبيـان الانحرافـات، وتحليـل أسـبابها الفعليـة واتخـ
  . الايجابيات وعلاج السلبيات والتطوير إلى الأحسن

  . ـ معيار المساهمة في التنمية الاجتماعية] 6[

ــاب نســــبة الاســــتثمارات الموجهــــة إلــــى المشــــروعات الاجتماعيــــة إلــــى إجمــــالي  ــار بحســ ــك المعيــ ويقــــاس ذلــ
ياســات الإســتراتيجية، ويجــب تحقيــق التــوازن بـــين الاســتثمارات، ومقارنــة ذلــك بالنســبة المســتهدفة فــي ضـــوء الس

العائد الاقتصادي والعائد الاجتماعي، وإذا كانت هناك انحرافات معينـة فيجـب أن تحلـل وتتخـذ القـرارات اللازمـة 
  . للتصويب والتطوير إلى الأحسن

  .ـ معيار المساهمة في التنمية البيئية] 7[

بق مــع التركيــز علــى بيــان دور الوقــف فــي المحافظــة علــى ويقــاس ذلــك المعيــار علــى منــوال المعيــار الســا
  . البيئة ومنع التلوث والمساهمة في علاجه إن وجد باعتبار ذلك من مقاصد الشريعة الإسلامية



  .ـ معيار الالتزام بأحكام ومبادئ الشريعة الإسلامية] 8[

اتخـاذ القـرار الاسـتثماري،  ويمكن التعرف على ذلك المعيـار مـن خـلال التـيقن مـن وجـود رقابـة شـرعية قبـل
وكــذلك أثنــاء اتخــاذ الإجــراءات التنفيذيــة، وهــذا يتطلــب وجــود هيئــة رقابــة شــرعية ومراقــب شــرعي علــى مســتوى 

  . الأوقاف يقوم بأعمال الرقابة الشرعية الفعالة) مصلحة(هيئة 
يحتــاج إلــى  والمعــايير الســابقة عبــارة عــن نمــاذج علــى ســبيل المثــال ولــيس علــى ســبيل الحصــر والموضــوع

  . مزيد من الدراسة ووضع نماذج تطبيقية يسترشد بها في الواقع العملى
 


